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TAKDIM

Ulkelerin gergeklestirdigi politikalar, ddviz dalgalanmalari, borsa
hareketliligi, faiz kararlar1, dogal afetler, Covid-19 salgini gibi etmenler,
her alan1 oldugu gibi finans bilimini de etkilemekte ve degisikliklerin
takip edilmesini zorunlu hale getirmektedir. Finans bilimi, diger alanlar
etkileyen ve faaliyetlerin kesintisiz sekilde siirdiiriilmesini saglayan me-
kanizma olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Fonlarin dogru bigimde elde edil-
mesi, biitce dahilinde harcanmasi ve tasarruf ile yatirim kararlarindaki
tutarlilik finans biliminin sundugu ¢iktilar arasindadir. Piyasalarda mey-
dana gelen gelismelerin dogru bir sekilde ele alinmasi ve ihtiyaglara yo-
nelik olarak kararlarin verilmesi de 6nem arz etmektedir. Giiniimiizde
biitiin bilim dallarinin birbirini etkiledigi gézlemlenmektedir. Bunun ya-
ninda finans alaninda gerceklestirecek ¢alismalarin diger bilim dallarin-
dan bagimsiz olmamas1 gerektigi goriilmektedir. Neticede bu durum
multidisipliner konular1 esas alan eserlerin ortaya ¢ikmasini zorunlu kil-
maktadir. Diger bilim dallari ile ortak ¢alismalar yapilarak ortaya ¢ikari-
lan eserler ile finans bilim dali gelismeye devam etmektedir. Boylece
biitlin paydaslara hitap edebilen ve meselelere daha genis perspektiften
bakilmasini saglayan ¢alismalarin ortaya ¢ikmasi saglanmaktadir.

“Finans: Teori ve Yaklasimlar” baslikli bu kitap incelendiginde,
finans alaninda bir¢ok kesime hitap etme giiciine sahip konularin oldugu
goriilmektedir. Kitapta yer alan boliimlerdeki degerli bilgiler ile akade-
mik ve sektorel kesimlere yon verilebilecegini sdylemek miimkiindiir.
Kitapta, iilkemizin degerli iiniversitelerinde gorev yapan meslektaslari-
miz tarafindan kiymetli calismalarin gerceklestirildigini gormek oldukca
kiymetlidir. Bu tarz alana yonelik eserlerin sayisinin artmasi, daha sonra
gerceklestirilecek calismalar i¢in olduk¢a dnemlidir. Finans biliminin
yeni yaklasimlar ile ele alinmasi da literatiire biiyiik katki saglayacaktir.

Kitabin olugsmasinda biiyiik emek sarf eden ve editorliik gorevini
listlenen kiymetli meslektaslarim Dr. Ogretim Uyesi Yusuf Bahadir KA-
VAS ile Dr. Ogretim Uyesi Batuhan MEDETOGLU nu tebrik eder, ger-
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ceklestirecekleri yeni projelerde de basarilarinin devamini dilerim. Aka-
demik kariyerimiz boyunca literatiire kazandirilan eserlerin gece giindiiz
demeden ¢alismayla, yasamdan feragat etmeyle gerceklestigini tecriibe
eden bir akademisyen olarak, biiyiik bir emek gosterildiginin farkinda
olunmasini temenni ederim. Kiymetli boliim yazari meslektaglarimiza da
takdir ve tesekkiirlerimi sunarim. Eserin literatiire 6nemli katkilar sagla-
yacag1 temennisinde bulunarak, emegi gegen biitiin paydaslara tesekkiir
ederim.

Prof. Dr. Giilfen TUNA
Sakarya Universitesi
Isletme Boliimii
Sakarya/Agustos-2023



ONSOZ

Kiiresellesme ile iilkeler arasi sinirlarin neredeyse tamamaiyla kalk-
t181 ve bilgiye erisimin hi¢ olmadigi kadar kolay oldugu gézlemlenmek-
tedir. Kiiresellesmenin de etkisiyle her alanda yasanan dijitallesme, fi-
nans bilimine de sekil vermektedir. Gliniimiizde finans biliminin birgok
farkli disiplinle ortak calistigi ve bu ¢aligmalarda teknolojik yenilikler-
den siklikla faydalanildig1 goriilmektedir. Bunun yaninda finansal tek-
noloji alaninda gelecek on yilda yeni girisimlerin ortaya ¢ikacag diisii-
niildiigiinde, finansal hizmetler simdikinden daha hizli ve kolay olacak-
tir. Bu nedenle toplumun her kesiminin gelisen finansal teknolojiye
adapte edilmesi gerekmektedir. Fonlarin etkin sekilde yonetilmesini ice-
ren finans bilimi; gelir, gider, tasarruf, yatirim, finansman, biitge, gider,
maliyet gibi kavramlar1 bilinyesinde barindirmakta ve kurumsal olarak
farkli teoriler sunmaktadir. Finans teorileri, bireyler, kurumlar ve devlet-
ler i¢in 6nem arz etmekte olup siireklilik, siirdiiriilebilirlik, kurumsal bir
yap1 olusturmasi gibi ilkelerin olugsmasini saglamaktadir. Giiniimiizde fi-
nansal okuryazarlik kavramu, iilkelerin gelismislik diizeylerini etkileme
giicline sahip olan kavramlardandir. Bu nedenle finans alaninda literatiire
kazandirilan eserler, politika olusturma gliciine dahi sahip olmakta ve
bir¢ok kesimi etkilemektedir.

Bu eser, finans bilimine yonelik olarak bireysel ve kurumsal an-
lamda teoriler ile yaklagimlarin incelenmesine yonelik bilgiler sunmak-
tadir. Kitap genel olarak incelendiginde, yesil finans, dis ticaret finans-
mani, girisimcilik finansman, farkli finansal varliklarin isleyisi, yenile-
nebilir enerji tesvikleri, astro-finans, finansal teknolojiler, davranigsal fi-
nans gibi konularda ¢aligmalarin yer aldig1 gézlemlenmektedir. Yazarlar
tarafindan ele alinan konular teoriler ¢er¢evesinde agiklanarak tiim pay-
daslara ¢esitli 6neriler sunmaktadir. Farkli bilim dallar ile ele alinan fi-
nans bilimi, farkli bakis agilar1 ile degerlendirilmis ve literatiire katki
saglamigtir.
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Eserin olugsmasinda biiyiik katki sunan kiymetli boliim yazarlarina
tesekkiir ederiz. Takdim yazilari ile kitabimiza yonelik degerlendirme-
lerde bulunan ve kiymetli goriislerini bizlerle paylasan Prof. Dr. Giilfen
TUNA hocamiza saygilarimizi sunariz. Eserin olusmasinda bizlerle sii-
reci yoneten ve taleplerimizi aninda karsilayan Filiz Kitabevi ailesine
siikranlarimizi sunariz. Eserin olugmasi siirecinde biiyiik sabir, emek ve
desteklerini bizlerden esirgemeyen ailelerimize hiirmet ederiz.

Eserin literatiire ve bilime katki sunmasini temenni ederiz.

Dr. Ogretim Uyesi Yusuf Bahadir KAVAS

Dr. Ogretim Uyesi Batuhan MEDETOGLU
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TURKIYE’DE YENILENEBILIR ENERJI
SEKTORUNDE DEVLET TESVIKLERININ ROLU VE
ETKIiSi

Kemal Faruk YAZGAN!?
Arif SALDANLI?

1. GIRIS

Yenilenebilir enerji kaynaklari, enerji iiretimi yapildiginda dogaya
zarar vermeyen cevre dostu enerji kaynaklaridir. Fosil kaynakli enerji
tiretiminin ekolojik sisteme tahribata yol agmasi nedeniyle, ¢cevreye za-
rarsiz olan enerji kaynaklarini arastirma ¢abasi son donemde daha fazla
artmistir. Bununla birlikte fosil kaynaklarin azalmasi ve ¢evreye verdigi
tahribatinin yiiksek olmasi nedeniyle yenilenebilir enerji kaynaklarinin
arayisina hiz verilmistir. Ozellikle son donemde iklim degisikliginin his-
sedilir derecede artmis olmasi ve toplumlarin ¢evreye kars1 duyarliligi-
nin artmasi bu arayis1 daha da giiclii kilmistir.

Yenilenebilir enerji dogal kaynaklardan iretilen enerji tiirii olup
giines enerjisi, riizgar enerjisi, hidroelektrik enerji, jeotermal enerji, bi-
yokiitle enerji ve okyanus/deniz akintis1 enerjisi yenilenebilir enerjinin
kaynaklarin teskil etmektedir. Yenilenebilir enerji kaynaklan tiiketil-
mesi halinde bile kendi kaynaginda ¢ok ¢abuk bir sekilde yenilenebil-
mektedir. Bu sayede fosil kaynaklar gibi dogada tamamen tiiketilmesi
miimkiin degildir. Bu 6zelligi dolayisiyla yenilenebilir enerji kaynaklari,
fosil kaynaklara karg1 6nemli bir alternatiftir.

! Dr., Vergi Miifettisi, T.C. Hazine ve Maliye Bakanlig1, Vergi Denetim Kurulu Bas-
kanlig, Istanbul, kemal.faruk.yazgan@vdk.gov.tr, ORCID: 0000-0003-4084-2969

2 Dog. Dr., Istanbul Universitesi, Iktisat Fakiiltesi, Isletme Boliimii, Istanbul,
saldanli@istanbul.edu.tr, ORCID: 0000-0001-9990-9510


mailto:kemal.faruk.yazgan@vdk.gov.tr

Yenilenebilir enerjinin tamamen tiiketilip sona ermemesi ve kay-
nagim kullandiktan sonra eski haline tekrar geri donmesi, en 6nemli
avantajlari olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Ancak yenilenebilir enerji kay-
naklarindan elektrik iiretilmesi amaciyla kurulmasi gereken altyap1 ve
tesis yatirimlariin maliyetinin yliksek olmas1 6nemli bir dezavantaj ola-
rak karsimiza ¢ikmaktadir. Diinyada tiim iilkelerde oldugu gibi Tiir-
kiye’de de bu kapsamda devlet tesvik politikalar1 bulunmaktadir.

Bu calismada, Tiirkiye’de yenilenebilir enerji kaynaklarinin cesit-
leri, toplam iiretim miktarinin icerisindeki pay1 incelenmistir. Yenilene-
bilir enerji konusunda Tiirkiye’de uygulanan vergi dis1 ve vergisel tesvik
uygulamalari ayrintili olarak arastirilmistir. GES ve RES tesis yatirimla-
rina yonelik olarak 24.02.2022 tarihinde yapilan mevzuat degisikligi
sonrasinda, ilgili sirketlere saglanan vergi avantajlarinin sirketler tizerin-
deki olast etkileri hakkinda degerlendirmelerde bulunulmustur.

2. TURKIYE’DE YENILENEBILIiR ENERJi KAYNAKLA-
RINA GENEL BAKIS

Bu béliimde Tiirkiye’de bulunan yenilenebilir enerji kaynaklarinin
mevcut durumlari, giincel veriler yardimiyla ortaya konulacaktir. Bu bag-
lamda riizgér, giines, jeotermal, hidroelektrik, biyokiitle ve deniz kaynakli
enerjilerin genel goriiniimii tablo ve sekiller yardimiyla incelenecektir.

2.1. Yenilenebilir Enerji Kaynak Cesitleri

Yenilenebilir enerji, dogal kaynaklardan elde edilen enerjiyi ta-
nimlayan bir kavramdir. Yenilenebilir enerji kaynaklari, dogal siireglerle
stirekli olarak yenilenme kapasitesine sahip olan kaynaklardir. Yenilene-
bilir enerji yerli kaynaklardan elde edilmesi halinde, enerjide disa bagim-
l1ilig1 azaltict etkiye sahiptir. Riizgér, glines, jeotermal, hidroelektrik, bi-
yokiitle ve deniz kaynakli enerjiler, 6nde gelen yenilebilir enerji kaynak-
laridir. Yenilenebilir enerji dogal kaynakli olup, giines 15181, riizgar hizi,
jeotermal 1s1 kaynaklar1 ve su (deniz, nehir, akarsu vb.) akintilar1 yenile-
nebilir enerjinin dogal kaynagini meydana getirmektedir.



Tiirkiye’de elektrik kurulu giicii 2023 y1l1 Mayis ay1 sonu itibariyle
104.672 MW olarak gerceklesmistir. Elektrik kurulu giliciin %30,2’si
hidroelektrik enerji kaynaklarindan, %24,2°1 dogal gaz kaynaklarindan,
%20,8’1 komiir kaynaklarindan, %11°1 rlizgar enerji kaynagindan,
%9,6’1 giines enerjisi kaynagindan, %1,6’s1 jeotermal enerji kaynakla-
rindan ve %2,5°1 diger enerji kaynaklarindan temin edilmistir (Enerji ve
Tabii Kaynaklar Bakanligi: 2023).

2.1.1. Riizgar Enerjisi

Tiirkiye riizgar enerjisi potansiyeline sahip dnemli bir konuma sa-
hiptir. Bunun nedeni riizgar enerjisinin kaynagini giinesten aliyor olmasi
ve lilkemizin giines enerjisi potansiyeli agisindan zengin iilkeler arasinda
yer almasidir (Agagbiber, 2010: 123). Kiy1 seridi uzunlugu ile yarimada
ozelligi gibi Tiirkiye nin cografi 6zelliklerinden kaynakli avantajlar1 da
rlizgar enerjisi potansiyelini artirmaktadir. Marmara ve ege bdlgesi
rlizgar enerjisinin veriminin en yiiksek bolgeler olarak karsimiza ¢ik-
maktadir.

OECD iilkeleri igerisinde riizgar enerjisi potansiyeli en yliksek
tilke Tiirkiye’dir. Riizgar enerjisi potansiyeli olarak Avrupa’daki bircok
tilkenin ilerisinde olmamiza ragmen, kurulu gii¢ kapasitesi ile riizgar
enerjisinden yararlanma diizeyimiz bu iilkelerin gerisindedir. Bu duru-
mun baglica sebepleri ekonomik engeller ve teknolojik gelismenin yeter-
siz olusudur (Karagol ve Kavaz, 2017: 23).

Tiirkiye’de 1998 yilinda faaliyete baslayan Cesme-Germiyan
rlizgér santrali ilk kurulan riizgar santralidir. 2023 yilina kadar gegen sii-
rede ise toplam RES giicii 11.944,72 MW diizeyine ulagsmistir. RES’ le-
rin toplam elektrik tiretimin igerisinde aldiklar1 pay ise 2022 yili itiba-
riyle bakildiginda ortalama %11,11 seviyesindedir (TUREB: 2023).
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Grafik 1: Tiirkiye’de Riizgar Enerjisi Santrallerinin 2022 Yil1 Elektrik Uretimindeki
Pay1
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Kaynak: Tirkiye Riizgar Enerjisi Birligi (TUREB), 2023

Tiirkiye Riizgar Enerjisi Potansiyeli Atlasi (REPA-V1) verilerine
gore, Tiirkiye’de kilometre bagina SMW giicilinde riizgar santrali kurula-
bilecegi ve rlizgar enerji santrallerinin toplam kapasitesinin 47.849,44
MW olabilecegi tespit edilmistir. REPA, yer seviyesinden 30, 60, 100 ve
150 metre yiikseklikte bulunan yerler i¢in riizgar kaynak bilgileri ile 100
metre yiiksekligi i¢in riizgarin yoniine dair bilgiler liretmistir. Bu veriler
kullanilarak riizgar giic yogunlugu, riizgarlarin siniflandirilmas: ve 3
MW giiciine sahip riizgar tiirbininin kapasitesi ile yillik enerji liretimi
rakamlar1 hesaplanmistir (EIGM: 2023).

Sekil 1: Riizgar Enerjisi Potansiyeli Atlas1

Kaynak: Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanligi, 2023



2.1.2. Giines Enerjisi

Tiirkiye cografi konumu itibariyle 36° - 42° Kuzey Paralelleri ile
26°- 45° Dogu Meridyenleri arasinda yer alarak giines enerjisi potansiyeli
olarak zengin durumdadir. Giines Enerjisi Potansiyeli Atlasina (GEPA)
verilerine gore, yillik ortalama gilineslenme siiresi 2.741 saat ve 1.527
kWh/m? 1sinim degeri ile giines enerjisinden oldukga fazla verim alabi-
lecek cografi konuma sahiptir. Toplam glines radyasyonu haritasina ba-
kildiginda, giines alma kapasitesi en fazla olan cografi bélgelerimiz Gii-
neydogu Anadolu Bolgesi ve Akdeniz Bolgesi oldugu goriilmektedir
(Durmusoglu, 2015: 68).

Sekil 2: Giines Enerjisi Potansiyeli Atlasi
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Kaynak: Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanligi, 2023

Tiirkiye’nin 2022 Haziran ay1 itibartyla giines enerjisi kaynagina
dayali elektrik kurulu giicii 8,479 MW olup, %8,35 oraninda ise toplam
kurulu gii¢ igerisinde paya sahiptir. Tiirkiye Istatistik Kurumu (TUIK)
verilerine gore Tiirkiye’de %87 sinin konut nitelikte olmak tizere toplam
11,6 milyon bina yer almaktadir. Tiirkiye bina stokuna ise 100.000 adet
ve daha fazla yeni yapi ilave olmaktadir. Oniimiizdeki donemde bu bina-
larin ¢at1 ve dis cephelerine giines enerjisinden faydalanmaya yonelik
yatirimlarin artacagi ongoriilmektedir (Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakan-
1181- Enerji Isleri Genel Miidiirliigii: 2023).

Degerlendirilebilecek baslica cat1 alanlar1 asagidaki gibi listelene-
bilmektedir. (Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanligi: 2023)



» Konutlar

» Site ve Apartman Catilar
» Kentsel Doniisiim Yapilart
» Otobiis duraklari

» Otoparklar

> Petrol Istasyonlari

» Kapal1 Pazar Yeri

» Biifeler

» Fabrika Catilar

» Ticarethaneler

» Aligveris Merkezleri

» Turistik Tesisler

» Oteller

» Kamu Binalar1

» Askeri Tesisler

» Okullar

> Ibadethaneler

» Havaalanlar

» Stadyumlar ve Spor Salonlari
» Tarimsal isletmeler

2.1.3. Biyokiitle Enerjisi

Biyokiitle, ithal edilmemek kosuluyla ¢op gazlarinin da i¢inde ol-
dugu belediye atiklari, bitkisel yaglarin atiklar1, ekonomik degeri olama-
yan tarimsal atiklar, endiistriyel olmayan orman atiklari ile lastiklerin is-
lenmesi neticesinde meydana gelen yan iiriinlerden saglanan kaynaklari
ve sanayi atik-aritma  ¢amurlart  olarak  tanimlanmaktadir
(www.enerji.gov.tr). Tirkiye biyokiitle enerjisi i¢in uygun iklim kosul-
larina sahiptir. Bunun nedeni giineslenme stiresi, su kaynaklarina erisim
ve iklim sartlarinin miisait olmasidir. Tiirkiye’de bulunan biyokiitle
enerji kaynaklarinin cografi bolgelere gore dagilimi agsagidaki sekilde yer
almaktadir. Tiirkiye enerji potansiyeli bakimindan en zengin bdlgeleri-
mizin I¢ Anadolu ve Ege bélgelerinin oldugu gériilmektedir. Bunun se-
bebi ise bolgelerin organik atik, tarim ve hayvan atiklar1 bakimindan zen-


http://www.enerji.gov.tr/

gin olmasidir. Bu agidan degerlendirildiginde biyokiitle enerji potansi-
yeli bakimindan en az zengin bélgelerin ise Karadeniz ve Dogu Anadolu
bolgeleridir (Illeez, 2019: 319).

Sekil 3: Tiirkiye Toplam Biyokiitle Potansiyeli Haritas1

TURKEY TOTAL BIOMASS POTENTIAL (168.7 TWh/Year)

Energy Potenti ial (kWh/Year)

I 5.100.000.000 - 10.800.000.000
B +.700.000.000 - .100.000.000
B 3.100.000.000 - 4.700.000.000
B 2.700.000.000 - 3.100.000.000
[ 2:300.000.000 - 2.700.000.000
7] 1.800.000.000 - 2.300.000.000
[] 1.600.000.000 - 1.800.000.000
[ 1:500.000.000 - 1.600.000.000
[T 1:200.000.000 - 1.500.000.000
[ 1.000.000.000 - 1.200.000.000
[ 700.000.000 - 1.000.000.000
[__] 500.000.000 - 700.000.000
[__] 400.000.000 - 500.000.000
[ 200.000.000 - 400.000.000

Kaynak: Toklu, 2017, 235-244.

Tiirkiye’de 2023 yili itibariyla 422.832.374 adet hayvan sayisina
sahiptir. Bu hayvanlardan yillik toplam 193.878.079 ton atik elde edil-
mekten olup, bu atiktan ise toplam 4.385.371 TEP yillik enerji miktari
tiretilmektedir. Yillik bitkisel iiretim miktar1 171.399.002 ton olup, bu
bitkilerden toplam 62.206.754 ton bitkisel atik meydana gelmektedir.
Bitkisel atiklardan yillik 25.384.268 TEP enerji liretimi yapilmaktadir.
Yillik belediye atiklarinin miktar1 32.170.975 ton olup, bu atiklardan tire-
tilebilecek enerji miktar1 3.373.011 TEP kadardir. Tiirkiye’de biyodizel
isleme firmas1 8 adet, Biyoetanol Isleme firmasi 5 adet, Biyokiitle elekt-
rik Uiretim santral sayis1 199 adet olup, bu firma ve santrallerin 2023 yil1
itibariyla biyokiitle atiklardan toplam 34.002.549 TEP enerji liretme po-
tansiyeline sahiptir (Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanligi- Biyokiitle
Enerjisi Potansiyel Atlasi (BEPA), 2023).



Tablo 1: Tirkiye Biyokiitle Enerji Potansiyeli Genel Bilgiler (2023)

Hayvan Sayisi (adet) : 422.832.374
Hayvansal Atik Miktar1 (ton/y1l) : 193.878.079
Hayvansal Atiklarin Teorik Enerji Esdegeri (TEP/y1l ) : 4.385.371
Hayvansal Atiklarin Ekonomik Enerji Esdegeri (TEP/y1l) : 1.084.506
Bitkisel Uretim Miktar1 (ton/yil) : 171.399.002
Bitkisel Atik Miktari (ton/yil) : 62.206.754
Bitkisel Atiklarin Teorik Enerji Esdegeri (TEP/y1l) 25.384.268
Bitkisel Atiklarin Ekonomik Enerji Esdegeri (TEP/y1l) : 1.462.159
Belediye Atiklar1 Miktari (ton/y1l) : 32.170.975
Belediye Atiklarin Teorik Enerji Esdegerleri (TEP/y1l) : 3.373.011
Belediye Atiklarin Ekonomik Enerji Esdegerleri (TEP/y1l) : 485.858
Orman Varhg Artiklar (ster / y1l) : 3.914.904
Orman Varhg Artiklarinin Enerji Esdegeri (TEP / y1l) : 859.899
Biyodizel isleme Lisansi Sahibi Firmalar : 8
Biyoetanol isleme Lisans1 Sahibi Firmalar : 5
Biyokiitle Kaynakh Elektrik Uretim Santral Sayis : 199
Atiklarin Toplam Enerji Esdegeri (TEP/y1l) : 34.002.549

Kaynak: Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanligi- Biyokiitle Enerjisi Potansiyel Atlast

(BEPA), 2023

Tiirkiye’de Enerji ve Tabi Kaynaklar Bakanlig: verilerine gore top-
lanabilecek atiklarin ekonomik enerji degeri yaklasik olarak 3,9
MTEP/y1l olarak tahmin edilmektedir. Biyokiitle ve atik enerji kaynak-
larina dayali kurulu gii¢ miktar1 2022/Haziran yili itibariyle 2.172 MW,
toplam kurulu gii¢ i¢indeki pay1 ise %2,14 olarak tespit edilmistir. Asa-
gida yer alan grafikte Tiirkiye’de yillar itibariyla biyokiitle ve atik kay-
nakli enerji tiretimi kurulu gli¢ de§isim oranlar1 yer almaktadir.



Grafik 2: Tiirkiye’de Yillar itibariyle Biyokiitle ve Atik Ist Kurulu Gii¢ Degisim
Orani

TURKIYE’DE YILLAR iTiBARIYLE BiYOKUTLE VE ATIK ISI
KURULU GUC (MW)

Kaynak: Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanligi, 2023

2.1.4. Jeotermal Enerjisi

Jeotermal enerji maliyeti diisiik, temiz, diger enerji kaynaklarina
gore doga dostu ve yerli yenilenebilir enerji kaynagidir. Tiirkiye jeolojik
yapist ve konumu itibariyle jeotermal enerji kaynaklar1 bakimindan diin-
yada diger iilkelere gére daha zengindir. Tiirkiye’de cografi bolgelerin
tamamina yayilmis 1000 adet farkli sicakliklarda jeotermal enerji kayna-
gina sahiptir (Maden Tetkik ve Arama Genel Midiirligii (MTA), 2023).

Sekil 4: Tiirkiye’de Bulunan Jeotermal Kaynak Alanlar1 ve Sicaklik Dagilimlari

v—

/ i Sconst g 2o
> < 2 4 —-_— ew =
;o s =
b L

Kaynak: Maden Tetkik ve Arama Genel Miidirligi (MTA), 2023

Yukarida yer alan sekil incelendiginde, jeotermal kaynaklarin %80
oranindaki kismi1 Tiirkiye’nin batisinda yer almaktadir. Manisa-Alasehir
bolgesi 287°C ile sondajla elde edilen maksimum 1s1 diizeyi olurken, bu


http://www.mta.gov.tr/
http://www.mta.gov.tr/
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bolgeyi Denizli-Kizildere bolgesi 242°C ile ikinci en yiiksek 1s1 diizeyine
sahip bolgemiz olarak karsimiza c¢ikmaktadir. Tirkiye’de jeotermal
enerji kaynaklarinin kapasitesinin sadece %20’lik boliimii enerji liretimi
amaciyla kullanilmaktadir (Arslan, 2017: 241). Tiirkiye jeotermal enerji
kaynaklariin potansiyeli agisindan Avrupa iilkeleri arasinda birinci si-
raya sahipken, diinyadaki iilkeler arasinda ise dordiincii sirada yer almak-
tadir. Jeotermal kaynaklar1 kullanarak enerji tiretimi yapan tlkeler sira-
lamasinda il bes tlilke; Amerika Birlesik Devletleri, Endonezya, Filipin-
ler, Tiirkiye ve Y. Zelanda olarak karsimiza ¢ikmaktadir (Enerji ve Tabii
Kaynaklar Bakanligi, 2023).

Grafik 3: Tiirkiye’de Jeotermal Enerji Kaynaklar1 Kurulu Giig

TURKIYE’DE YILLAR iTiBARIYLE JEOTERMAL ENERJIi
KAYNAGI KURULU GUC (MW)

2.000

821
1.000 |FEYY 311 405 | 624 £
0 e st N I I N N I S A

Kaynak: Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanligi, 2023

Yukarida yer alan grafikte 2011-2022 yillar1 arasinda jeotermal
enerji kaynaklarindan elde edilen elektrik tiretim miktarlar1 gosterilmek-
tedir. 2011 yilinda 114 MW olan elektrik tiretim miktar1 12 yillik siire¢
sonunda Haziran/2022 yilinda 1.686MW diizeyinde olup, toplam kurulu
giic icerindeki orant ise % 1,66’dir (Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanligi,
2023).

2.1.5. Hidroelektrik Enerjisi

Enerji ihtiyacinin tam zamaninda, kesintiye ugramadan, ¢evreyle
dost ve gilivenli bir sekilde temin edilmesi, enerji yatirimlarini diistik ma-
liyetlerle ve zamaninda yapilmasina baglidir. Bu durum ise ancak yerli
ve yenilenebilir kayaklarin kullanilmasi ile ger¢eklesebilir. Hidroelektrik
potansiyelini gelistirerek lilke ekonomisinin yararlanmasina sunulmasi,
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ana kaynak olarak hidrolik olan kaynaklarin yanina yardimci kaynak ola-
rak birlesik yenilenebilir enerji kurulumlarinin yapilmasi ve baraj, gol
vb. rezervuarlarina giines veya riizgar enerji tesislerinin kurulmasi iilke
ekonomisi i¢in biiyiik 6nem arz etmektedir.

Tiirkiye’nin ekonomik kalkinmasi i¢in sanayilesmenin énemli ol-
dugu gergegini gz oniinde bulundurdugumuzda, sanayi iiretiminin ve
diger iireticilerin ihtiyact olan enerjinin zamaninda ve giivenilir bir se-
kilde temin edilmesi biiyilk 6nem tagimaktadir. Tiirkiye 2020 ve 2021
yillarinda diinya tlkeleri arasinda hidroelektrik kapasitesini artiran ilk
bes iilke arasinda yer almistir. Tiirkiye 2022 yilinda 31.688 MW kurulu
gii¢ kapasitesiyle diinya lilkeleri arasinda dokuzuncu sirada yer almistir.
2022 yil sonu itibariyle hidroelektrik enerji potansiyeli 47.933 MW’lik
giice ulagmustir.

Tiirkiye’de geriye kalan hidroelektrik enerji potansiyelinin devreye
sokulmast i¢in Devlet-6zel sektor arasinda isbirligi caligmalart yapilmak-
tadir. 2002 yilinda 12.382 MW olan hidroelektrik enerji kurulu giicii yak-
lasik 2,7 kat artirilarak 2022 yilinda 32.333,61 MW olarak gergeklesmis-
tir. Hidroelektrik enerji liretim potansiyeli 2002 yilinda 44 milyar KWh
olarak gerceklesmisken, 2022 yilinda bu rakam Devlet - 6zel sektor igbir-
ligi sayesinde 111.66 milyar kWh ulasmustir (DSI, 2022: 48-50).

Sekil 5: Tirkiye’de Hidroelektrik Enerji Potansiyeli Haritasi

Kaynak: Yilmaz, 2018:313
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Yukaridaki sekilde Tiirkiye’de yer alan hidroelektrik enerji potan-
siyeli haritas1 yer almaktadir. En fazla Akim Gézlem Istasyonu Ege Bol-
gesinde oldugu gozlemlenmektedir. En fazla taskin alanlarin oldugu
bolge ise Mersin, Adana, Elazig ve Tunceli sehirlerinde oldugu gézlem-
lenmektedir.

3. TURKIYE’DE YENILENEBILIiR ENERJi URETIMi YA-
TIRIMLARINA UYGULANAN TESVIKLER

Gelismis tlilkelerde uygulanan tesviklerin amaci lilke ekonomisinin
diinyada sahip oldugu yeri korumak ve {iilkedeki issizlik oranini en az
seviyede tutmaktir. Diger yandan gelismekte olan iilkelerde uygulanan
tesviklerin amaci ise ekonomik gelismeyle beraber istihdamin artiril-
mast, rekabet giicli yliksek mallarin tiretilmesi ve yurtdisi yatirimlarin
iilke ekonomisine ¢ekilmesidir. Tesvik uygulamalar1 bu gibi iilkelerde
kalkinma stratejilerine gore hazirlanarak ekonomik istikrarin saglanma-
sinda 6nemli rol oynamaktadir (Karagol ve Akdeve, 2013: 336).

Tesvik uygulamalar Tiirkiye’de ekonomik kalkinma programla-
ria destek saglama ve bu programlari tamamlama islevine sahiptir. Ta-
rihsel siirece bakildiginda Osmanli doneminden giiniimiize kadar uygu-
lanan yatirim tesvikleri yatirimlarin artirilmasi, yeni istthdam alanlariin
acilmas1 ve bolgelerin gelismislik diizeylerini birbirlerine yaklagtirmak
amaciyla yapilmigtir. Cumhuriyetin kurulusundan sonra uygulanan yati-
rim tesviklerinin amaci ise meveut kaynaklarin etkin kullanilmasi ve bol-
geler arasindaki esitsizligin giderilmesi hedeflenmistir. Yatirim tesvik
uygulamalari bu kapsamda degerlendirildiginde tarihsel siirecte hedefle-
nen amaglarin yani sira iiretim kalitesinin artirilmasi, katma degeri olan
mallarin iiretilmesi, uluslararasi rekabet giiniiniin artirilmasi ve yabanci
yatirimcinin iilkeye getirilmesi amaglanmustir (Eser, 2011: 35).
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3.1. Tiirkiye’de Yenilenebilir Enerji Uretimi Yatirimlarina
Yonelik Vergi Dis1 Tesvikler

Bu boliimde Tiirkiye’de kullanim alaninin fazla oldugu yatirim tes-
vikleri genis kapsamda ele alinacaktir. Bunlar sabit fiyat garantisi tes-
vigi, lisanssiz iiretim tesvigi ve ihale sistemi ile tesvik olarak karsimiza
¢ikmaktadir.

» Sabit Fiyat Garantisi Tesvigi

Tiirkiye’de ve Diinya’da en sik uygulama imkani bulan tesvik sis-
teminin basinda sabit fiyat garantisi tesvigi gelmektedir. Bu tesvik siste-
minde yenilenebilir enerji kaynaklarindan elde edilen elektrik igin esit
tutarlarda olmamak sartiyla sabit fiyat garantisi tesvigi sistemi uygulan-
maktadir (Yilmaz ve Hotunoglu, 2015: 83). 1.05.2023 tarihli Resmi Ga-
zete’de yayimlanan Yenilenebilir Enerji Kaynagi (YEK) destekleme ka-
rarinda 01.07.201-21.12.2030 tarihleri arasinda isletme biinyesine dahil
olacak olan YEK belgeli yenilenebilir enerji kaynaklarina dayali iiretim
tesis tipine gore fiyat ve uygulama siirelerine yer verilmistir. Tesvik kis-
minda uygulama fiyati1 Tiirk Liras1 esas alinacak, 6demelerde en diisiik
ve en yiiksek fiyatin tespitinde ise aylik Dolar’a endeksli fiyat giincelle-
meleri yapilacaktir.

Alinan karara gore, en uzun destek siiresi jeotermal ve pompaj de-
polamali enerji iiretim tesisleri i¢in belirlenmistir. Yenilenebilir enerji
kaynaklarina dayali projelerden yatirim maliyetleri digerlerine gore daha
ylksek olan jeotermal enerjine dayali iiretim tesisleri ve pompaj depo-
lama hidroelektrik santral projelerinde tesvik fiyatinin uygulama stiresi
15 y1l olarak belirlenmistir. Ayrica riizgar veya giines enerjisine dayali
tesis ile biitiinlesik elektrik depolama tesisleri, pompaj depolama hidro-
elektrik santralleri ve dalga veya akint1 kaynakli enerji liretim tesisleri
icin yerli katki fiyat uygulama siiresi 10 y1l olarak belirlenmistir. Jeoter-
mal enerjisine dayali iiretim tesisleri ve pompaj depolamali enerji liretim
tesisleri i¢in uygulanacak fiyat tarifesi kilovat-saat bagina 202,00 Tiirk
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Liras1 Kurus (TL Kurus/kWh) olarak belirlenmistir. Alim fiyatlarinda ta-
rife ise en diisiik fiyat 9,45 ABD Dolari-sent/kWh, en yiiksek fiyat ise
11,55 ABD Dolari-sent/kWh olarak uygulanacaktir.

Tablo 2: Tiirkiye’de Yenilenebilir Enerji Kaynak Tipine Gore Destek Tarife ve

Stireleri
YEK
YEK
n?:if:;'g_ YEK Destekle- Des\t(eliﬁme Yerli Yerli
3 Destekle- me Meka- : Katki  Katki
nizmasi . Mekaniz- R 5
Uvaulama Mé Meka- nizmasi mas: Ta- Fiyati  Fiyati
Yenilenebilir Enerji Kaynagina yg. nizmasi Taban " (Tiirk  Uygula-
L s e s Fiyati . van Fiya- .
Dayah Uretim Tesis Tipi L Fiyat1 (ABD Liras1 ma
(Tiirk t1 (ABD Lo
Li Uygulama Dolari- Kurug/k Siiresi
Irast - iresi(yil)  cent  DoRr-CeNt Ty )
Kurus/ ¥ Jkwh) /kWh) ¥
kwh)
a. Rezervuarh * 144,00 10 6,75 8,25 28,80 5
Hidroelektrik .
i it (el Nehir tipi 135,00 10 6,30 7,70 28,80 5
b. Riizgar Karasal 106,00 10 4,95 6,05 28,80 5
enerjisine
dayah iiretim  Deniz iistii 144,00 10 6,75 8,25 38,45 5
tesisi
C. Jeotermal enerjisine dayal 202,00 15 9.45 1155 28,80 5

iiretim tesisi
Cop Gaz1/ Atik
lastiklerin islen-
mesi sonucu or-
taya cikan yan 106,00 10 4,95 6,05 28,80 5
iiriinlerden elde
edilen kaynak-
lar
Biyometanizas-
yon
Termal

¢. Biyokiitleye Bertaraf**

dayal iiretim  (Belediye atik-

tesisi lar, bitkisel yag
atiklari, gida ve
yem degeri ol-
mayan farimsal | 31 o, 10 5.75 800 | 2158 5
atiklar, endiistri-
yel odun disinda-
ki orman iiriin-
leri, sanemi atik
camurlart ile
aritma ¢amur-
lary)

d. Giines enerjisine dayah

iiretim tesisi

173,00 10 8,10 9,90 28,80 5

106,00 10 4,95 6,05 28,80 5
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e. Riizgar veya giines enerjisine

dayal iiretim tesisi ile

biitiinlesik elektrik depolama 125,00 10 585 .15 38,45 10
tesisi ***

f. Pompaj depolamalh

hidroe{)elgtril?iiretim tesisi **** 202,00 15 945 11,55 38,45 10
g. Dalga veya akint1 enerjisine 135,00 10 6,30 7.70 38,45 10

dayah iiretim tesisi

Kaynak: 01.05.2023 Tarihli Resmi Gazete

Riizgér enerjisine dayal: iiretim tesislerinin desteklenmesinde ka-
rasal ve deniz iistli iiretim tesisi olarak ayrima gidilmistir. Karar ile
rlizgar enerjisine dayali iiretim tesislerinde karasal ve deniz istii projeler
icin farkli alim fiyat1 belirlenmistir. Karara gore karasal riizgar enerjisine
dayal1 iiretim tesisleri i¢in destekleme mekanizmasi uygulama fiyat1 106
TL Kurus/kWh, deniz iistii iiretim tesisleri icin ise 144 TL Kurus/kWh
olarak belirlenmistir. Ayrica en diisiik fiyat karasal iiretim tesisleri i¢in
4,95 ABD Dolari-sent/kWh, deniz iistii tiretim tesisleri i¢in ise 6,75 ABD
Dolari-sent/kWh olarak belirlenmistir. En yiiksek fiyat karasal {iretim te-
sisleri i¢in 6,05 ABD Dolari-sent/kWh, deniz {istii iiretim tesisleri i¢in
ise 8,25 ABD Dolari-sent/kWh olarak belirlenmistir.

> Lisanssiz Uretim Tesvigi

Tiirkiye’de Yenilenebilir enerji yatirimlarinda sabit fiyat garantisi
tesviginden sonra gelen en 6nemli tesvik mekanizmasi olarak karsimiza
¢ikmaktadir (Y1lmaz ve Hotunluoglu, 2015: 89). Tiirkiye’de iiretim te-
sislerinin kurulu kapasitesine gore elektrik enerjisi tireticilerinden lisan
ticreti alinmaktadir. Yenilenebilir enerji tiretimini desteklemek amaciyla
iretim yapan igletmelerden bu lisans {icretinden muaf tutulmasina lisans-
siz Uretim tesvigi denilmektedir (Eser ve Polat, 2015: 219). Lisanssiz
iiretim tesvigi ile yenilenebilir enerji iireticilerine biirokratik evrelerin
azaltilmasi, rekabet giicliniin artirilmasi ve enerji arz giivenliginin temin
edilmesi gibi bir takim kolayliklar saglanmis olur (Ddner, 2018: 140).

6446 sayili Elektrik Piyasast Kanunu ile lisanssiz liretim hakkina
yonelik olarak birtakim diizenlemeler yapilmustir. ilgili kanunla 500 kW
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olan lisanssiz olarak liretim hakki 1 MW kapasiteye ytlikseltilerek, lisans-
siz liretim kosularina yer verilmistir. Yenilenebilir enerji tiretim tesisle-
rinin lisans alma ve sirket kurma yiikiimliiliigliniin baglama siir1 1 MW
kurulu giice ¢ikartilmistir. Ayrica bu kanunla Cumhurbagkanina verilen
yetki ile kurulu giic {ist sinirinin 5 katina kadar artirabilir. Yenilenebilir
Enerji tesisleri kuruluslarindan itibaren 8 yil siire ile lisans iicreti 6deme-
yecek olup, miiteakip donemlerde ise bu lisans iicretinin %10 kadar kis-
mini 6deyeceklerdir (Kaya, 2018).

» Yerli Aksam Tesvikleri

Yerli aksam yonetmeligi ile Yenilenebilir Enerji tesislerinde yerli
aksam kullaniminin desteklenmesi, ilgili tesislerde kullanilan aksamlar
icin uygulanacak yerli katki fiyatlarina iliskin usul ve esaslar belirlen-
mistir. Yenilenebilir Enerji Kaynak Belgesine haiz olan iiretim tesisle-
rinde kullanilan aksamin en az %51 oraninda yurt i¢inde tiretilmesi ha-
linde bu tesislerde liretilecek olan elektrik enerjisi i¢in ABD dolar1 veya
Tirk liras1 cinsinden belirlenen yerli katki tutarlar1 dahil edilir (Berksoy
ve Akbas Akdogan, 2018: 31). Asagidaki tabloda Yenilenebilir Enerji
tesislerini yurti¢cinde gergeklesen iiretimine uygulanacak yerli katk: fi-
yatlar1 yer almaktadir.

Tablo 3: Yenilenebilir Enerji Tesisi Tiirine Gére Uygulanan Yerli Katk: Fiyatlari

Yerli Katki Fiyatlar
Tesis Tipi Yurt icinde Gerceklesen imalat (ABD Dolari
cent/kWh)
A- 1- Tiirbin 1,3
Hidroelektrik
. .. 2- Jeneratdr ve gii¢ elektronigi 1,0
uretim tesisi
1- Kanat 0,8
B- Ri 2- Jenerator ve gii¢ elektronigi 1,0
- Riizgar
8 3- Tiirbin kulesi 0,6
enerjisine ; ;
. 4- Rotor ve nasel gruplarindaki mekanik
dayali tiretim )
- aksamin tamami (Kanat grubu ile 13
jenerator ve gli¢ elektronigi i¢in yapilan ’
O0demeler harig.)
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1- PV panel entegrasyonu ve giines 0.8
. yapisal mekanigi imalati ’
C- Fotovoltalk 7 "5/ 1 giilleri 13
il;lzi erl:g:lme 3- PV modiiliinii olugturan hiicreler 3,5
— 4- Invertor 0,6
5- PV modiilii iizerine giines 1s1nint 05
odaklayan malzeme ’
1- Radyasyon toplama tiipii 2,4
2- Yansitic1 yiizey levhasi 0,6
. 3- Giines takip sistemi 0,6
Er;hzssgljngui:; 4-Is1 eperjisi depolama sisteminin 13
enerjisine mekanik aksami
. 5- Kulede giines 151n1n1 toplayarak buhar
dayali iiretim Lo e . 2,4
tesisi iiretim sisteminin mekanik aksami
6- Stirling motoru 1,3
7- Panel entegrasyonu ve giines paneli 06
yapisal mekanigi '
1- Akisgkan yatakli buhar kazani 0,8
2- S1v1 veya gaz yakitli buhar kazani 0,4
E. B_i_yf) Kiitle :;uizzlastlrma ve gaz temizleme 0.6
flr;jlgllf:'inritim 4- Buhar veya gaz tiirbini _ 2,0
tesisi 5- I¢ten yanmali motor veya stirling 0.9
motoru
6- Jenerator ve gii¢ elektronigi 0,5
7- Kojenerasyon sistemi 0,4
F- Jeotermal 1- Buhar veya gaz tiirbini 1,3
enerjisine 2- Jenerator ve gii¢ elektronigi 0,7
dayali tiretim 3- Buhar enjektorii veya vakum 07
tesisi kompresorii '

Kaynak: 5346 Sayili1 Kanun, II Sayili Cetvel

> Thale Yontemi ile Tesvik

Yenilenebilir Enerji Kaynak Alanlart (YEKA) Yonetmeligi’nde
yapilan diizenleme ile yenilenebilir enerji kaynaklar1 kullanilarak elekt-
rik iiretimini thale yontemi ile tesvik edilmektedir. Yonetmelikte belirti-
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len hususlar g6z 6niinde bulundurularak YEKA kullanim hakkini kaza-
nabilmek i¢in yarisma diizenlenmektedir. Ihale ydntemi ile tesvik sistemi
bu yarisma vasitasiyla uygulamaya konulmaktadir (Sencan, 2022: 702)

> Arazi Kullanim Ucreti Tesvigi

Arazi Kullanimi {icretlerine yonelik olarak uygulanacak tesvikler
5346 sayili kanun ve 6094 sayili kanun ile diizenlenmistir. Yenilenebilir
enerji kaynaklar1 kullanilarak elektrik iiretimi yapan tesisler, elektrik
tiretim lisanslarini aldiklar tarihten baslayarak 10 yil siire ile izin, kira-
lama iicreti, irtifak hakki ve kullanma izni {icretlerine %85 oraninda in-
dirim yapilmaktadir. 4342 sayili kanun ile yenilenebilir enerji tesislerinin
kurulacagi mera, yaylak, otlak ve ¢ayir alanlarinda olmasi durumunda
Hazine ve Maliye Bakanlig1 bu yerler icin kiralama iicreti alir veya irti-
fak hakki kurar. 5346 sayil1 kanun ile hidroelektrik enerji iiretimi yapan
tesislerin liretim sistemlerinin Hazinenin miilkiyetinde olmas1 halinde
Hazine ve Maliye Bakanlig1 bu yerler i¢in bedelsiz kullanim izni ver-
mektedir (Akdogan, 2021).

3.2. Tiirkiye’de Yenilenebilir Enerji Uretimi Yatirimlarina
Yonelik Vergi Tesvikleri

Tiirkiye’de cesitli diger yatirnmlar ile birlikte yenilenebilir enerji
yatirimlarini da igine alan vergisel tesvikler, 2012/3305 Sayili “Yatirim-
larda Devlet Yardimlar1 Hakkinda Karar” ve bu Karar’in uygulanmasina
iliskin 2012/1 Sayili Uygulama Tebliginde yer alan genel tesvikler, bol-
gesel tesvikler, oncelikli yatirimlar ve stratejik yatirimlar bagliklar al-
tinda uygulanmaktadir. Bu kapsamda genel tesvikler, tesvik kapsamina
alinmayan yatirim konularin tamamini1 kapsamaktadir. Bolgesel tesvik-
ler, iller arasindaki geligmislik farkliliklar gozetilerek bu farkliliklarin
azaltilmasi ve il bazinda {iretim ve ihracat kapasitelerini yiikseltmeyi
amaclamaktadir. Tiirkiye’de bolgesel tesvik ve diger tesvik uygulama-
lar1, Sosyo-Ekonomik Gelismislik Siralamasi1 Arastirmalar1 (SEGE) esas
almarak 6 bolgeye ayrilarak uygulanmaktadir. Oncelikli yatirim tesvik-
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leri, tilke ihtiyac¢lar1 dogrultusunda belirlenen alanlarda yatirimlarin des-
teklenmesi amaclanmaktadir. Stratejik yatirim tesvikleri, ithalat bagim-
lilik orani yiiksek olan ara mali veya iiriinlerin iiretilmesine yonelik ya-
tinmlarin desteklenmesi amaglanmaktadir.

Sekil 6: Tesvik Uygulamalar1 Agisindan illerin Gelismislik Diizeyleri

e‘*"w

I‘“«(

1. Kaderr 2. Kademe [l 3. Kademe | 4. Kademe [l 5. Kademe 6. Kademe

Kaynak: Sanayi ve Teknoloji Bakanligi, 2023

Yatirim tesvik sisteminde destek unsurlari, Katma Deger Vergisi
(KDV) istisnasi, Giimriik Vergisi muafiyeti, vergi indirimi, sigorta pi-
rimi destegi (isveren ve is¢i), KDV iadesi, faiz veya kar pay1 destegi ve
yatirim yeri tahsisi seklinde ger¢eklesmektedir.

KDV istisnasi, yatirim tesvik belgesi kapsaminda yurt i¢i ve yurt
disindan alinan makine ve techizatlar i¢in vergi 6denmemesidir. Ayrica
yine yatirim tegvik belgesi kapsamindaki yazilim ile gayri maddi hakla-
rin satis ve kiralamalar1 esnasinda vergi 6denmemesidir. Giimriik vergisi
muafiyeti, yatirim tesvik belgesi kapsaminda yurt disindan ithal edilen
makine ve techizatlar i¢in gimriik vergisinin 6denmemesidir. Vergi in-
dirimi, {ist sinirin yatirim i¢in 6ngoriilen katki tutar1 olmak tizere, bu tu-
tara ulasana kadar gelir ve kurumlar vergisinin indirimli oranlarda uygu-
lanmasidir. Sigorta primi destegi (is¢i ve isveren), yatirim tesvik belgesi
kapsaminda yatirnmin etkisiyle saglanan ek istihdam i¢in sigorta pirimi
is¢i/isveren pay1 6demlerinin asgari iicret kadar olan boliimiiniin bakan-
lik tarafindan 6denmesidir. Faiz/Kar pay1 destegi, yatirim tesvik belgesi
kapsaminda temin edilen minimum bir y1l vadeli krediler i¢in yapilan
finansman destegidir. Yatirim tesvik belgesinde kayith yatirim tutarinin
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%70 nispetinde temin edilen krediye ait faiz veya kar pay1 6demlerinin
belli bir boliimiiniin bakanlik tarafindan 6denmesidir. Yatirim yeri tah-
sisi, yatirim tesvik belgesi kapsamindaki yatirimlar i¢in Cevre, Sehircilik
ve Iklim Degisikligi Bakanlig1 tarafindan yatirim yeri tahsis edilmesidir.
KDV iadesi, stratejik yatirim kapsaminda sabit yatirim miktart 500 mil-
yon TL iizerinde olan bina/ingaat giderlerine iliskin tahsil edilen verginin
iade edilmesidir (Sanayi ve Teknoloji Bakanligi, 2023).

Tablo 4: Bolgesel Tesvik Uygulamalarinda Saglanan Vergi Tesvikleri

Bolgeler
Destek Unsurlari 1 5 3 7 5 6
KDV istisnasi VAR | VAR | VAR |VAR |VAR | VAR
Giimriik Vergisi Muafiyeti VAR | VAR | VAR |VAR |VAR | VAR
Yatirima | OSB ve
Vergi Katki | EB Disi 15 20 25 30 % 40
Indirimi Oran1 | OSB ve
%) |EB ici 20 25 30 40 50 55
Sigorta Primi OSBVE | o i | 3yil | 5yil |6yl | 7yal | 10yl
. EB Dis1
Isveren Destek
Hissesi Siiresi | OSB ve 10
Destegik EB ici 3yill | Syil | 6yil | 7yl yil 12 yil
Yatirim Yeri Tahsisi VAR | VAR | VAR |VAR | VAR | VAR
Faiz veya I¢ Kredi 3puan| 4 5 7
Kar P puan | puan | puan
Pay1 Destegi Doéviz / Dovize YOK | YOK
. 1 2 2
Endeksli 1 puan
Kredi puan | puan | puan
Sigorta Primi (Is¢i Hissesi) Destegi | YOK | YOK | YOK | YOK |YOK | 10 yil

EB: Imalat sanayine yonelik olarak Endiistri Bolgesinde gergeklestirilen yatirimlar

Kaynak: Sanayi ve Teknoloji Bakanligi, 2023

3.3. Giines Enerjisi Santrali (GES) ve Riizgar Enerjisi Santrali
(RES) Yatirnmlarinda Indirimli Kurumlar Vergisi
Uygulamasi

GES ve RES Enerji yatirimlari, yatirim tesvik sistemi kapsaminda
sadece Genel Tesvik Uygulamalari kapsaminda yapilan desteklerden
(KDV Istisnas1 ve Giimriik vergisi muafiyeti) yararlanirken, 24.02.2022
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tarihinde yapilan mevzuat degisikligi ile Bolgesel Tesvik Uygulamalari
kapsaminda desteklerden yararlanmaya basladi. Lisanssiz faaliyet kap-
saminda ve sozlesme giicii ile sinirlt olarak GES ve RES tesis yatirimlari
faiz/kar pay1 destegi hari¢ olmak sartiyla, yatirimlarin L., II. ve III. Bol-
gelerde gerceklestirilmesi durumunda IV. Bolgede saglanan destekler-
den yararlanma imkan1 taninmistir. Sayet ilgili tesis yatirimlart IV., V.
ve VI. Bolgede gerceklesmesi durumunda ise kendi bolgesinde saglanan
desteklerden yararlanacaklardir (Resmi Gazete, 2022).

GES ve RES tesis yatirimlari ilgili diizenleme ile beraber 1., I1., I11.
ve IV. bolgelerden herhangisinde yapilip yapilmadigi 6nemli olmaksizin
IV. bolgede saglanan desteklerin kapsamina alinmig ve vergi indirimi,
sigorta pirimi destegi, giimriik vergisi muafiyeti ve KDV istisna/indirimi
desteklerinden yararlanma imkanina kavusmustur. Eger GES ve RES te-
sis yatirimlar1 V. veya VI. bolgelerde gergeklesirse ilgili bolgedeki des-
tek unsurlarindan faydalanacaktir. Asagida yer alan tabloda GES ve RES
tesis yatirimlarinin bolgesel destek unsurlari yer almaktadir.

Tablo 5: Mevzuat Degisikligi Sonras1 GES ve RES Yatirimlarina Saglanan Tegvik

Uygulamalari
Bolgeler
Destek Unsurlari 1234 5 6
KDV Istisnasi VAR VAR VAR
Giimriik Vergisi Muafiyeti VAR VAR VAR
Yatirima O 30 35 40
S EB Dis1
Vergi Indirimi Katki Orani OSB ve
() >
(%) EB Igi 40 50 55
. . OSB ve
Slgona PI"ImI ' Destek EB Dist 6 yil 7yl 10 y1l
Isveren Hissesi Siiresi OSB ve
s
Destegi EB i 7 yil 10 y1l 12 y1l
Yatirim Yeri Tahsisi VAR VAR VAR
Faiz veya Kar I¢ Kredi 4 puan 5 puan 7 puan
Pay1 Destegi Déviz / Dévize Endeksli
Kredi 1 puan 2 puan 2 puan
Sigorta Primi (Is¢i Hissesi) Destegi YOK YOK 10 y1l

EB: Imalat sanayine yonelik olarak Endiistri Bolgesinde gergeklestirilen yatirimlar

Kaynak: Sanayi ve Teknoloji Bakanligi, 2023
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4. TURKIYE’DE YENILENEBILIiR ENERJi SEKTORUN-
DE TESVIK UYGULAMALARININ OLASI ETKILERI

Bu béliimde Tiirkiye’de yenilenebilir enerji sektoriine yonelik ola-
rak uygulanan devlet tesviklerinin, sirketlerin {izerindeki olas1 etkisi
arastirilacaktir. Ozellikle RES ve GES tesis yatirimlarina ydnelik olarak
24.02.2022 tarihinde yapilan mevzuat degisikligi sonrasinda, ilgili sir-
ketlere saglanan vergi avantajlari artmistir.

Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanliginin agiklamis oldugu verilere
gore 24.02.2022 tarihinden itibaren, 2022 yilinda toplam 158 adet RES
ve GES lisansh elektrik iiretim tesisi yatirimi yapilmistir. Tesvik kapsa-
minda yapilan 158 tesis yatiriminin 72 tanesi GES lisansh elektrik tiretim
tesisi iken 86 tanesi RES lisansli iiretim tesisidir. Ilgili tesis yatirimlari-
nin yapildigi bolge incelendiginde ise 1. Bolgede toplam 31 adet yatirim
yapilmis olup, yatirim yapilan sehirler istanbul, Bursa, Izmir ve Tekirdag
oldugu goriilmiistiir. 2. Bolgede toplam 91 adet yatirim yapilmig olup,
yatirim yapilan sehirler Aydin, Balikesir, Bilecik, Canakkale, Denizli,
Edirne, Kayseri, Kirklareli, Konya, Manisa, Sakarya ve Yalova oldugu
goriilmiistiir. 3. Bolgede toplam 10 adet yatirim yapilmis olup, yatirim
yapilan sehirler Adana, Burdur, Karaman ve Mersin oldugu goriilmiistiir.
4. Bolgede toplam 10 adet yatirim yapilmais olup, yatirim yapilan sehirler
Afyonkarahisar, Erzincan, Malatya ve Sivas oldugu goriilmiistiir. 5. Bol-
gede toplam 12 adet yatirim yapilmis olup, yatirim yapilan sehirler Bay-
burt, Cankir1, Nigde ve Sinop oldugu goriilmiistiir. 6. Bolgede toplam 4
adet yatirim yapilmis olup, yatirim yapilan sehirler Adiyaman, Agr ve
Van oldugu goriilmiistiir. 2022 yilinda lisansh elektrik {iretim tesisi yati-
rimlarinin kurulu giicii toplam 3448 (MW, ) olarak gergeklesmistir. Asa-
g1daki tabloda tesis tiiriine gore kurulu giiciinii géstermektedir (Enerji ve
Tabii Kaynaklar Bakanligi: 2023).
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Tablo 6: Lisansl Elektrik Uretim Tesisi Yatirimlar1 Kurulu Giicii ( 2022 Y1)

o N L O

TERMIK 1.720,94
HES 82,54
RES 780,61
BiYOKUTLE, JEOTERMAL 302,51
GES 560,96
TOPLAM: 3.448,00

Kaynak: Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanligi- Enerji Isleri Genel Miidiirliigii

Lisansh elektrik iiretim tesisi yatirimlarinin 2022 yili igerisindeki
tesis tiirii oranlar1 asagidaki grafikte yer almaktadir. Ilk sirada %49,92
oranla termik santral tesisi yatirimlari bulunurken, RES yatirim tesisi
%?22,64 oranla ikinci sirada yer almaktadir. GES yatirim tesisi %16,27
oranla ii¢ilincii sirada bulunurken, Biyokiitle/Jeotermal yatirim tesisleri-
nin orant %8,77°dir. HES yatirim tesisleri ise %2,39 oranla son sirada
yer almaktadir.

Grafik 4: Lisansh Elektrik Uretim Tesisi Yatirimlari Listesi (2022 Y1li)

Biyokditle,
Jeotermal; 8,77

Termik; 49,92

Kaynak: Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanligi- Enerji Isleri Genel Miidiirliigii

Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanliginin agiklamis oldugu verilere
gore 01.01.2023 -31.03.2023 tarihleri arasinda toplam 19 adet RES ve
GES lisansli elektrik tiretim tesisi yatirimi yapilmistir. Tesvik kapsa-
minda yapilan 19 tesis yatiriminin 15 tanesi GES lisansh elektrik {iretim
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tesisi iken 4 tanesi RES lisansli iiretim tesisidir. Ilgili tesis yatirimlarinin
yapildig1 bolge incelendiginde ise 1. Bolgede toplam 1 adet yatirim ya-
pilmis olup, yatirim yapilan sehir Eskisehir oldugu goriilmiistiir. 2. Bol-
gede toplam 11 adet yatinm yapilmis olup, yatirirm yapilan sehirler
Konya, Manisa ve Sakarya oldugu goriilmiistiir. 3. Bolgede toplam 2
adet yatirim yapilmis olup, yatirim yapilan sehirler Adana ve Usak ol-
dugu goriilmiistiir. 4. Bolgede toplam 1 adet yatirim yapilmis olup, yati-
rim yapilan sehir Sivas oldugu goriilmiis olup 5. Bélgede ve 6. Bolgede
yatirim yapilmadigi tespit edilmistir. 01.01.2023 -31.03.2023 tarihleri
arasinda lisansh elektrik iiretim tesisi yatirirmlarinin kurulu giicti toplam
138 (MW,) olarak gergeklesmistir. Asagidaki tabloda tesis tiiriine gore
kurulu giiciinii géstermektedir (Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanligi:
2023).

Tablo 7: Lisansl Elektrik Uretim Tesisi Yatirimlar1 Kurulu Giicii (01.01.2023 -

31.03.2023)
TESIS TURU KURULU GUCU (MWe)
TERMIK 35,550
HES 11,195
RES 23,400
BiYOKUTLE, JEOTERMAL 68,138
GES 0,000
TOPLAM: 138

Kaynak: Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanligi- Enerji Isleri Genel Miidiirliigii

Lisansh elektrik {iretim tesisi yatirimlarmmin  01.01.2023 -
31.03.2023 tarihleri arasinda tesis tiirii oranlar1 asagidaki grafikte yer al-
maktadr. Ilk sirada %49,27 oranla Biyokiitle/Jeotermal tesisi yatirimlari
bulunurken, Termik santral yatirim tesisi %25,71 oranla ikinci sirada yer
almaktadir. RES yatirim tesisi %16,92 oranla {i¢iincii sirada bulunurken,
HES yatirim tesisleri ise %8,10 oranla son sirada yer almaktadir.



25

Grafik 5: Lisansh Elektrik Uretim Tesisi Yatirimlari Listesi (01.01.2023 -
31.03.2023)

Termik; 25,71

Biyokiitle, Jeotermal;
49,27

Kaynak: Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanligi- Enerji Isleri Genel Miidiirliigii

5. SONUC

Diinya niifus artis hizinin artmas1 ve gelisen sanayi ile birlikte
enerjiye duyulan gereksinimde hizla artmaktadir. iktisadi biiyiimenin en
temel girdisi ve iktisadi faaliyetlerin her sathasinda kullanilan enerjinin
hangi kaynaklar kullanilarak ele edildigi gerek iktisadi gerekse de doga
acisindan ¢ok dnemlidir. Kit kaynakli olan, zamanla hizla tiilkenen ve do-
gaya biiyiik zararlar veren fosil kaynaklar yerine dogaya dost olan ve
kaynaklar1 bakimindan tiikenmeyip siirekli yenilenen enerji kaynaklari-
nin 6nemi siirekli artmaktadir.

Yenilenebilir enerji kaynaklarmin enerji tiretiminde kullanilmasi-
nin arttirilmasi i¢in Diinyadaki tiim {ilkelerde oldugu gibi Tiirkiye’de de
devlet tesvik politikalar1 artig gostermekte ve destekleri hiz kazanmakta-
dir. Yenilenebilir enerji kaynaklarimin iktisadi ve ¢evresel pozitif digsal-
liklarindan yararlanmak amaciyla iilkeler, fosil kaynaklarin yerine yeni-
lenebilir enerji kaynaklarin enerji tiretiminde kullanilmasini siibvanse et-
mektedir. Bu baglamada fosil kaynaklara karsi rekabetin saglanabilmesi
icin tesis kurulug sathasinda devlet tegviklerine ihtiyag meydana gelmek-
tedir. Tiirkiye enerjide yapilanma siirecine son donemde hiz vererek ye-
nilenebilir enerji kaynaklarinin desteklenmesi hususunda yasal diizenle-
meler yapmustir. 5346 sayili “Yenilenebilir Enerji Kaynaklarinin Elekt-
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rik Enerjisi Uretimi Amagli Kullanimina Iliskin Kanun” 2005 yilinda yii-
rlirlige girerek, enerji iiretiminde yenilenebilir enerji kaynaklarinin ora-
ninin arttirilmasi hedeflenmis ve bu alanda yapilacak yatirimlarin des-
teklenmesi i¢in tesvik uygulamalar1 yavas yavas hayata gecirilmistir.
Tiirkiye’de yenilenebilir enerji yatirimlarin1 desteklemek amaciyla
24.02.2022 yilina kadar 6zel bir tegvik uygulamasi bulunmuyordu ve ge-
nel tesvik mekanizmasindan yararlaniyordu. Yenilenebilir enerji yati-
rimlarina (RES ve GES tesis yatirimlart) yonelik olarak 24.02.2022 tari-
hinde yapilan mevzuat degisikligi sonrasinda, ilgili sirketlere vergi avan-
tajlart mekanizmasindan yararlanmaya baslamislaridir.

Uygulanan vergi tesviklerinin ve indirimlerinin 6zellikle daha yiik-
sek oranda avantaj saglanan 5 ve 6. Bolge kapsamindaki illerde yenile-
nebilir enerji projelerine yatirim yapan sirketlerin kurumlar vergisi yii-
kiimliilikkleri 6nemli 6l¢lide azaltilabilir. 2023 yil1 itibari ile Kurumlar
vergisi oraninin % 25 e yiikseltilecek olmas1 da bu noktada isletmelerin
yatirim yeri se¢imleri lizerinde etkilerinin olmasi beklenen bir durumdur.
Geri doniis stiresi gorece uzun olan bu tiir biiyiik projeler i¢in saglanan
bu tesvikler isletmeler acisindan biiylimeyi destekleyici politikalar ola-
rak one ¢ikmaktadir.

Yararlanilan indirim ve tesvikler yolu ile isletmelerin finansal ya-
pilart olumlu etkilenmekte ve ihtiya¢ duyulan fon gereksinimini azalta-
rak kaldirag¢ oranlarinin diismesine olanak tanimaktadir. Ayrica isletme-
nin 6demesi gereken vergi ylikiimliiliiklerinin azalmasi sayesinde kar tu-
tarlar1 ve karlilik oranlar1 ylikselmekte ve yatirimcilar agisindan daha ca-
zip hale gelebilmektedir.

Bolgesel kalkinma agisindan degerlendirildiginde ise SEGE sinif-
landirmasinda 5 ve 6. Bolgede yer alan ve tesviklerin daha ytiksek ol-
dugu boélgelerin niifus acisindan yiiksek ancak kisi basina diisen gelir
acisindan oldukga diisiik iller oldugu goriilmektedir. Bu bolgelere sagla-
nan tesvikler aracilig1 yapilacak yatirimlarin bolgede istihdam imkanla-
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rini1 arttirmasi, ekonomik hareketlilik saglamasi, bolgesel gelismislik dii-

zeyi farkliliklarinin azaltilmasi gibi faydalar saglanmasi hedeflenmekte-
dir.

Ulke ekonomisinde maliye politikas agisindan kisa vadede vergi
gelirlerinin azalmasi gibi bir etki ortaya ¢ikmasina kargin orta ve uzun
vadede artacak olan yenilenebilir enerji projesi yatirimlari ile daha ucuz
ve slirdiirtilebilir enerji saglanmasi, sera gazi emisyonlarinin azalmasi,
¢evre ve doganin korunmasi gibi bir ¢ok pozitif digsallik olusmast muh-
temeldir. Ayrica Tiirkiye ekonomisi agisindan en dnemli ithalat kalem-
leri arasinda yer alan enerji ihtiyacinin azalmasi Cari agigin azalmasi ara-
cilig ile ekonomiye 6nemli katkilar saglayacaktir.
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